UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
standardow noclegowni, schronisk dla osoéb bezdomnych i ogrzewalni stanowi wykonanie
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 48a ust. 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930).

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. poz.
1310), ktora powstata w oparciu o poselski projekt ustawy o0 zmianie ustawy
o pomocy spotecznej z dnia 22 kwietnia 2015 r. (druk nr 3473) - wprowadzila szereg zmian
dotyczacych placowek noclegowych dla osoéb bezdomnych. Zgodnie z nowym brzmieniem
art. 48a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej - wprowadzonym
przez art. 1 pkt 10 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy spoteczne;j
- tymczasowe schronienie moze zosta¢ udzielone osobom bezdomnym w 3 kategoriach
placowek dla o0so6b bezdomnych: noclegowni, schronisku dla o0s6b bezdomnych
i ogrzewalni.

Ponadto art. 48a ust. 14 znowelizowanej ustawy o pomocy spotecznej wprowadza
upowaznienie ustawowe dla ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
do wydania rozporzadzenia, ktore ma okresli¢ standardy placowek noclegowych dla osob
bezdomnych w zakresie:

1) standardu podstawowych ustug $wiadczonych w noclegowniach, schroniskach dla osob
bezdomnych i ogrzewalniach,

2) kwalifikacji osob $wiadczacych ustugi w noclegowniach, schroniskach dla o0sob
bezdomnych i ogrzewalniach,

3) standardu obiektow, w ktorych mieszcza si¢ noclegownie, schroniska dla osob
bezdomnych i ogrzewalnie.

Okreslenie kryteriow standardow i1 minimalnych norm §wiadczonych w nich ustug
pozwoli na wskazanie roznic w sposobach $wiadczenia pomocy osobom bezdomnym
w réznych typach placéwek dla osob bezdomnych, oraz ma wptynaé na poprawe jakosci
i efektywnosci podejmowanych dziatan nakierowanych na rozwigzywanie problemu

bezdomnosci.



Szczegotowe standardy wsparcia dla os6b bezdomnych w ogrzewalni, noclegowni
i schronisku dla bezdomnych, okreslone zostaly w zatacznikach do rozporzadzenia, przy czym:

1) standard podstawowych uslug $wiadczonych w noclegowniach, kwalifikacje oséb
swiadczacych ustugi w noclegowniach oraz standard obiektow, w ktorych mieszczg sie
noclegownie, okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia,

2) standard podstawowych ustug $wiadczonych w schroniskach dla oséb bezdomnych,
kwalifikacje oso6b $wiadczacych ustugi w schroniskach dla oséb bezdomnych oraz
standard obiektow, w ktorych mieszcza si¢ schroniska dla osob bezdomnych, okresla
zatacznik nr 2 do rozporzadzenia,

3) standard podstawowych ustug s$wiadczonych w ogrzewalniach, kwalifikacje osob
swiadczacych ustugi w ogrzewalniach oraz standard obiektow, w ktorych mieszcza si¢
ogrzewalnie, okresla zalacznik nr 3 do rozporzadzenia.

Rozporzadzenie wprowadza przepis przejSciowy, ktory umozliwia 0sobom
zatrudnionym na stanowisku opieckuna w noclegowni, schronisku dla oséb bezdomnych
lub ogrzewalni oraz na stanowisku kierownika noclegowni lub ogrzewalni, ktore nie spetniaja
wymagan kwalifikacyjnych przewidzianych dla stanowisk zajmowanych przez te osoby
w dniu wejscia w zycie rozporzadzenia, dalsze zatrudnienie na tych stanowiskach, nie dtuzej
jednak niz do 31 grudnia 2023 r.

Przepisy dotyczace wymaganych kwalifikacji dla osob zatrudnionych na stanowisku
kierownika schroniska dla oséb bezdomnych i pracownika socjalnego regulowane sa
w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930).
Rozporzadzenie w sprawie standardow noclegowni, schronisk dla o0sob bezdomnych
i ogrzewalni nie wprowadza w tym zakresie dodatkowych wymagan. W zwigzku
Z powyzszym nie ma potrzeby regulacji przepisow przejsciowych dla osob zatrudnionych
na tych stanowiskach.

Kwalifikacje pracownikow socjalnych okre§lone sa w art. 116 ustawy o pomocy
spotecznej, natomiast kwalifikacje kierownikoéw schronisk dla 0oséb bezdomnych okreslone sg
w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;.

Art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej okresla kwalifikacje osob kierujacych
jednostkami pomocy spotecznej. Sposrod 3 typoéw placowek, ktorych standardy okreslone sg
w rozporzadzeniu - jedynie schroniska dla oséb bezdomnych mozna zaliczy¢ do jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej. Zgodnie bowiem z art. 6 pkt 5 ustawy o pomocy
spotecznej jednostka organizacyjng pomocy spotecznej jest osrodek wsparcia. Natomiast

art. 51 ust. 4 okresla, ze osrodkiem wsparcia jest m.in. schronisko dla bezdomnych.



Zgodnie z projektem rozporzadzenia opiekun oraz kierownik noclegowni i ogrzewalni
powinni posiada¢ co najmniej S$rednie wyksztalcenie. Przepis przejsciowy umozliwia
zatrudnienie 0sOb na tych stanowiskach pomimo nie spetnienia wymagan kwalifikacyjnych
okreslonych w rozporzadzeniu i daje niezbgdny czas na uzupetnienie brakujacych kwalifikacji
(do 31 grudnia 2023 r.).

Okreslone w rozporzadzeniu wymagania odno$nie kwalifikacji osob $wiadczacych
ustugi w noclegowniach, schroniskach dla oséb bezdomnych lub ogrzewalniach, beda
natomiast w petni obowigzywaty w stosunku do osob zatrudnianych w tych placowkach
po wejsciu w zycie rozporzadzenia.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie standardow
ogrzewalni, noclegowni i schronisk dla 0s6b bezdomnych powinno wej$¢ w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z po6zn. zm.) oraz zgodnie
z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979) — projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, a takze w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.



